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Les Centres de collaboration nationale
en santé publique



Centre de collaboration nationale sur les
politiques publiques et la santé (ccnpps)

Notre mandat

— Soutenir les acteurs de santé publique dans leurs efforts visant a
promouvoir des politiques publiques favorables a la santé

Nos champs d’expertise
— L'impact des politiques sur la santé

— Meéthodes pour contextualiser les politiques
— Acteurs et mécanismes de collaboration intersectorielle

— Stratégies pour influencer I'élaboration de politiques

Institut national
de sante publigue

Québec ram



Notre site internet

http://www.cchpps.ca/fr/



http://www.ccnpps.ca/fr/

Sondage (1)

Qui connait le concept de paternalisme :

Trés bien?
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Sondage (2)
© Quipensequilestlégitime que IEtat:

A. Interdise de fumer en B. Interdise de fumer en
voiture en présence voiture, méme lorsqu’on
d’enfants? est seul?

Qincipe du tort> Gaternalisme)

Libéralisme politique




Objectifs
Répondre brievement aux questions :

Qu’est-ce que le paternalisme?

Pourquoi parler de paternalisme étatique en santé
publique?

Pourquoi est-on (ou devrait-on) étre réticent a
promouvoir des politiques paternalistes?

Comment faire I'analyse éthique des politiques dites
paternalistes en santé publique?



Qu’est-ce que le paternalisme?

N

« Le paternalisme, c’est I'interférence d’un Etat ou d’un individu avec une
autre personne, contre sa volonte, et justifiée ou motivée par la croyance

gu’elle s’en ou qu’elle sera . »
\ (Dworkin, 2002, traduction libre)

Pour son propre bien

v TN

Autonomie/liberté Bienfaisance

Conflit entre deux principes




Pourquoi parler de paternalisme
étatique en santé publique? (1)

* Arme rhétorique/politique redoutable

« Le paternalisme, c’est quelque chose dont on accuse les gens. »
- Feinberg (1986), p. 4, traduction libre

C’est I’Etat paternaliste qui veut nous forcer a...
C’est I'Etat nounou (nanny state) qui veut nous inciter a...

... c’est donc a rejeter sans autre analyse.




Pourquoi parler de paternalisme
étatique en santé publique? (2)

* Contextes politiques (et non cliniques)

/Paternalisme étatique:\ /Paternalisme interindividuem

politiques publiques/ actions d’individus
Interventions populationnelles

Etat ———> Population(s) Individu(s) —> Individu(s)
Acte médical sans ou contre le

consentement du patient
(Malette c. Shulman)

\Ethique en santé publique / \ Ethique médicale/bioéthique /
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Pourquoi parler de paternalisme
étatique en santé publique? (3)

* Transition épidémiologique (pays riches)

Fardeau Raison/justification

Maladies Intervenir pour o
: : , . —>  Principe du tort
infectieuses protéger autrui

.

Intervenir pour protéger
les gens contre leurs —> Paternalisme?
habitudes de vie

Maladies chroniques et
traumatismes

Au Canada : 1974, Nouvelle perspective de la santé des Canadiens (« rapport Lalonde »).
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Pourquoi parler de paternalisme
etatique en sante publique? (4)

* Certaines politiques paternalistes seraient :

Plus efficaces?
— Il'y a des limites aux campagnes d’information

Plus efficientes?
— Limiter les options peut colter moins cher

Plus équitables?
— La liberté de choix du libre marché engendre des inégalités de santé
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Des exemples de politiques publiques
« dites » paternalistes en santé publique

Interdire aux mineurs d’acheter des cigarettes, de I'alcool, du
cannabis, de visiter les salons de bronzage, etc.

Obliger le port de la ceinture de sécurité en voiture

Obliger le port du casque en moto, en vélo ou dans certains sports
professionnels

Interdire la baignade sur les plages publiques en I'absence d’un
sauveteur

Limiter les restaurants servant de la malbouffe pres des écoles
Limiter le format des boissons sucrées

Taxer les boissons sucrées, I'alcool, les cigarettes, etc.

Ajouter du fluor dans I'eau potable

13



Pourquoi est-on (ou devrait-on) étre réticent a
promouvoir des politiques paternalistes? (1)

* « Les adultes compétents ne devraient pas étre traités comme
des enfants »

La métaphore : |'Etat agirait comme un bon pére
(ou un bon parent) agit envers ses enfants, limitant
leur liberté pour leur propre bien

— Implicite : les citoyens sont traités comme des enfants
qui sont incapables de décider par eux-mémes de ce

qui est bien pour eux
\
Mangue’ de respect’



Pourquoi est-on (ou devrait-on) étre réticent a
promouvoir des politiques paternalistes? (2)

« On devrait étre libre de faire ce qu’on veut tant qu’on ne fait

pas de tort aux autres »

Principe du tort

lEtat doit protéger chacun contre autrui :
- Fumée secondaire
- Quarantaine
- Limites de vitesse

Mais il ne doit pas autrement interférer avec la liberté des citoyens.

grimer 12 liberte!
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Pourquoi est-on (ou devrait-on) étre réticent a
promouvoir des politiques paternalistes? (3)

* « Les adultes compétents ne devraient pas étre traités comme
des enfants »

 « On devrait étre libre de faire ce qu’on veut tant qu’on ne fait
pas de tort aux autres »

* « Personne n’est mieux placé que moi pour savoir ce qui est
bon pour moi »

L’Etat impose la valeur L’Etat impose une
« santé » comme valeur conception de la vie bonne

ultime




Perfectionnisme?
Tyrannie de la majorité? (1)

Vouloir
limiter le
format de...

...celui-ci

...et pas
de celui-la

‘The Big Gulp at Jalopefios’ Crédit photo : Bill Barnett.
Flickr.com. Licence : Creative Commons

Flickr.com. Licence : Creative Commons

‘Wine’ Crédit photo : Oliver Wagner.
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Perfectionnisme?
Tyrannie de la majorité? (2)

On souhaite
obliger...

...celle-ci

...mais pas
celui-la

‘Cyclist without helmet’ Crédit photo : Stephen Rees.
Flickr.com. Licence : Creative Commons
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A retenir, jusqu’ici :

* lly ade bonnes raisons de parler de paternalisme
étatique en santé publique:
— Arme rhétorique redoutable
— Contextes politiques
— Transition épidémiologique
— Plus efficaces, efficientes ou équitables?

* Il yade bonnes raisons d’étre réticent a faire la
promotion de politiques paternaliste:

— Manquer de respect
— Brimer la liberté

— Causer plus de mal que de bien, santéisme,
perfectionnisme, tyrannie de la majorité



Questions/commentaires?

Ensuite :

Comment faire
I"analyse des
politiques dites
paternalistes?

‘Interdit, Saintes-Maries-de-la-Mer 13 Bouches-du-Rhone France’ Crédit photo : Jacques Caffin.
Flickr.com. Licence : Creative Commons

Institut national
de santé publigue

Québec eaea



Comment faire I'analyse éthique des
politiques dites paternalistes?

Une proposition en 3 stratégies :
1. Porter attention aux raisons non paternalistes
2. Distinguer différents types de paternalismes

3. Utiliser un cadre de référence pour faciliter I'arbitrage entre
les valeurs
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1" stratégie : porter attention aux
raisons non paternalistes

Il y a rarement une seule raison pour intervenir (ou pour ne pas intervenir)

Exemple : Vaccination contre la grippe obligatoire pour les

intervenants en santé

Pour leur propre bien, mais contre leur volonté (paternalisme)
Pour leur propre bien et avec leur consentement (bienfaisance)
Pour favoriser I'immunité de groupe (bien commun)

Pour éviter de faire du mal aux autres (principe du tort)

Pour protéger les plus vulnérables (justice, équité, etc.)

Pour éviter d'imposer un fardeau a la communauté (justice,
efficience)

Etc.

VVVVYVYYY

‘Flu Shot’ Crédit photo : WFIU Public Radio.
Flickr.com. Licence : Creative Commons

Y

e Est-ce gu’une raison paternaliste figure dans la liste de la politique « dite »
paternaliste?

e Sioui, faut-il rejeter automatiquement la politique?

Réponse proposée : non.
Une bonne analyse éthique considere 'ensemble des raisons et des valeurs en jeu.
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2¢€ stratégie : distinguer différents
types de paternalismes

Négatif Interindividuel

Positi £, .
f Etatique

Non perfectionniste

Perfectionniste

Paternalisme
Pur

Impur Non coercitif

Fondamental

Des moyens
Des fins
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Sondage (3)

Qui pense qu’il est légitime que I’Etat interdise :

A. Ll'acces aux salons de B. Les salons de
bronzage aux mineurs? bronzage?

‘Vitamin D Fix’ Crédit photo : Evil Erin.
Flickr.com. Licence : Creative Commons
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Distinction 1: paternalisme dur ou doux?

N

« Le paternalisme, c’est I'interférence d’un Etat ou d’un individu avec une
autre personne, contre sa volonte, et justifiée ou motivée par la croyance

gu’elle s’en portera mieux ou gu’elle sera protégée d’'un mal. »
(Dworkin, 2002, traduction libre)
N

Enfant, adulte inapte, etc. _

Personne autonome Acte involontaire
(adulte apte)
Acte volontaire

Interférer avec

Si consentement ——> Pas paternaliste




Actes volontaires/involontaires

Actes Actes pleinement réfléchis d’adultes compétents,
volontaires autonomes, rationnels et bien informés
Paternalismedur | Actes émotifs?
Fumer?

Paternalisme doux Actes d'adolescents?

Actes tres mal
Actes de personnes fortement informés?
intoxiquées (alcool, drogues, etc.)?

Actes d’enfants?
Actes

involontaires

Réflexes, somnambules
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Distinction 2 : paternalisme coercitif ou non coercitif?

N

« Le paternalisme, c’est I'interférence d’un Etat ou d’un individu avec une
autre personne, contre sa volonté, et justifiée ou motivée par la croyance

gu’elle s’en portera mieux ou qu’elle sera protégée d’un mal. »
(Dworkin, 2002, traduction libre)
N\
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Evaluer le degré d’interférence
avec la liberté (négative)

L'échelle d’intervention du Nuffield Council on Bioethics (2007)

Atteinte a la liberté négative

Eliminer une Interdire la vente de cigarettes, bannir les
option gras trans

CES GBI ERS Limiter 'implantation de restaurants
option servant de la malbouffe pres des écoles,
limiter le format des boissons sucrées

Dissuader Taxer les boissons sucrées, limiter I'offre
de stationnement automobile

Subventionner le transport en commun

0 ELE g eI B Offrir de la salade au lieu des frites
par défaut comme accompagnement par défaut

Rendre une Construire des pistes cyclables, offrir des
Cradle GG e E8 choix santé dans les arénas publics

Etiquetage nutritionnel obligatoire

Ne rien faire ou Surveiller les tendances de 'embonpoint
surveiller et de l'obésité
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Evaluer le degré d’interférence
avec la liberté (négative)

L'échelle d’intervention du Nuffield Council on Bioethics (2007)

é négative

7

Atteinte a la libert

Eliminer une
option

Restreindre une
option

Dissuader

Changer l'option
par défaut

Rendre une
option disponible

--—..~~
Ne rien faire ou it PO
~~~

surveiller

Coercitif

\ Non coercitif

Valeur nutritive
Pour 3/4 tasse (175 g}

Teneur % waleur quotidienne
Calories 150
Lipides 2.5 g 4 %

saturés 1.5 g 8%
+trans 0 g

Cholestérol 10 mg
Sodium 75 mg
Glucides 25 g
Fibres 0 g
Sucres 24 g
Protéines 8 g
Vitamine & 2 % Vitamine C
Calcium 20 % Fer

Mais, est-ce interférer
avec la liberté?

Source : Gouvernement du Canada :
http://canadiensensante.gc.ca/healt
nutrition-etiquetage/document-

fra.php

sante/consultations/labels-

Source : Santé Canada. http://www.hc-sc.gc.ca/fn-

an/label-etiquet/nutrition/cons/index-fra.php



http://www.hc-sc.gc.ca/fn-an/label-etiquet/nutrition/cons/index-fra.php
http://canadiensensante.gc.ca/health-system-systeme-sante/consultations/labels-nutrition-etiquetage/document-fra.php

Effets sur la liberté positive

Evaluer le degré d’interférence
avec la liberté (positive)

L'échelle d’intervention de Griffiths et West (2015)

(fll +5 [ Sautolimiter collectivement | SRS
+5 | S"autolimiter collectivement : que consentir 3
Soutenir la prise de décision une politique
c .
: : : ?
S’assurer qu’une option est disponible -% pusligne Y,
V4 ) . ' ol E
Eduquer pour I'autonomie S Et qui doit
n Changer lI'option par défaut £ =
=1 o—
n Ne rien faire ou surveiller > =
= o]
Lincter 0000000000 :
. ) = o
n Dissuader = £ <
B Restreindre une option = o
< o
v n Eliminer une option _
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Distinction 3 : paternalisme fondamental ou trivial?

N

« Le paternalisme, c’est I'interférence d’un Etat ou d’un individu avec une
autre personne, contre sa volonté, et justifiée ou motivée par la croyance

gu’elle s’en portera mieux ou qu’elle sera protégée d’un mal. »
(Dworkin, 2002, traduction libre)
N\
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Liberté fondamentale ou triviale?

Avec I'échelle d’intervention du Nuffield Council on Bioethics (2007)

uk Y Eliminer une 7
option g
-

Restreindre une
option

Dissuader

Changer l'option

par défaut

Rendre une
option disponible

‘FREE THE BIG GULPY Crédit photo : The All-Nite Images.

Flickr.com. Licence : Creative Commons

Atteinte a la liberté négative

Et qui

—

Ne rien faire ou o _ 2 decide?
, . Coercitif, mais est-ce une
surveiller . .
liberté importante? 32




Certains types de paternalisme sont
plus problématiques que d’autres (1)

-+

Dur Coercitif Fondamental

Paternalisme

)
S
o
=
©
S
R
e
o
S
o

Doux Non coercitif Trivial

33



Certains types de paternalisme sont
plus problématiques que d’autres (2)
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3¢ stratégie : utiliser un cadre de référence
pour faciliter I'arbitrage entre les valeurs

Plusieurs cadres de référence (frameworks) en santé publique sont disponibles pour
faciliter I'identification des enjeux éthiques, la délibération et |'arbitrage des valeurs.

Liberté/autonomie

Paternalisme Efficacité
Santé Equité/justice sociale
Décision -
Solidarité éthique Participation
Efficience Réciprocité

Transparence

Acceptabilité sociale
Etc.
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Des ressources sur les cadres d’éthique en
santé publique

Un répertoire de cadres : Des résumés en francais :

http://www.ccnpps.ca/709/Repertoire - http://www.ccnpps.ca/120/Publicati
cadres de reference.ccnpps ons.ccnpps?id article=1524



http://www.ccnpps.ca/120/Publications.ccnpps?id_article=1524
http://www.ccnpps.ca/709/Repertoire_-_cadres_de_reference.ccnpps

N\

A retenir

Une politique paternaliste est une politique qui est justifiée par la
protection ou la promotion du bien-étre des personnes affectées au
détriment de leur autonomie/liberté.

Il y a de bonnes raisons de s’intéresser aux politiques « dites »
paternalistes en santé publique.

Il y a de bonnes raisons d’étre réticents a en faire la promotion sans
mener une analyse éthique plus approfondie.

3 stratégies pour faire I'analyse éthique :
1.  Porter attention aux raisons non paternalistes

2.  Distinguer différents types de paternalisme (certains sont plus
problématiques que d’autres)

3.  Utiliser un cadre de référence pour faciliter I'arbitrage des valeurs.
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